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Mieroszowa oraz w oparciu o upowaznienie Przewodniczacej Rady Miejskiej
Mieroszowa do przeprowadzenia w zakresie sposobu wydatkowania §rodkéw

z rzagdowego programu Rodzina 500 Plus na terenie gminy Mieroszow za 2016 r.
Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych : 13.06.2017 r.
Data zakonczenia czynnoSci kontrolnych : 19.07.2017 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej — Pani

Elzbieta Buziewicz.

Adres kontrolowanej jednostki: ul. Zeromskiego, 58-350 Mieroszow

Komisja Rewizyjna o§wiadcza, ze kontrola zostata przeprowadzona na podstawie
upowaznienia wydanego przez Przewodniczaca Rady Miejskiej i zostata przeprowadzona
zgodnie z § 91 ust.1 Statutu Gminy cyt.:
1. zgodnosci z prawem,
2. gospodarnosci,
3. rzetelnosci,
4. celowosci,
5. zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.
Jako dowody zostaly wykorzystane w szczego6lnosci :
e dokumenty,
e wyjasnienia pracownikow Osrodka.
1) Zasady przyznawania Swiadczenia, podstawa prawna
Swiadczenie wychowawcze przyznawane jest zgodnie z ustawa z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195 ze zm.)
Art. 1 ust. 2 prawo do swiadczenia wychowawczego przystuguje:
1) obywatelom polskim;
2) cudzoziemcom:

a) do ktérych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego,



b) jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolitg Polskg dwustronnych uméw
miedzynarodowych o zabezpieczeniu spoieczﬁym,

¢) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy udzielonego w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 127 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650, z p6zn. zm.), jezeli zamieszkuja
z czlonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

d) posiadajagcym karte pobytu z adnotacja ,,dostgp do rynku pracy”, jezeli zamieszkujg
z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem obywateli panstw
trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa czionkowskiego na okres
nieprzekraczajacy szesciu miesiecy, obywateli pafistw trzecich przyjetych w celu podjecia
studiéw oraz obywateli panstw trzecich, ktérzy maja prawo do wykonywania pracy
na podstawie wizy.

3. Prawo do $wiadczenia wychowawczego przyshuguje osobom, o ktérych mowa w ust. 2,
jezeli zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres, w jakim maja
otrzymywa¢ $wiadczenie wychowawcze, chyba ze przepisy o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy migdzynarodowe o zabezpieczeniu
spolecznym stanowig inaczej.

Art. 4. Uprawnienie do otrzymywania oraz cel §wiadczenia wychowawczego

1. Celem $wiadczenia wychowawczego jest czgSciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych
z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych.

2. Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka
albo opiekunowi prawnemu dziecka.

3. Swiadczenie wychowawcze przystuguje osobom, o ktéorych mowa w ust. 2, do dnia
ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia.

Art. 5. Wysokos$¢ Swiadczenia wychowawczego

1. Swiadczenie wychowawcze przystluguje osobom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2,
w wysokosci 500,00 zt miesi¢cznie na dziecko w rodzinie.

2. W przypadku urodzenia dziecka, ukoniczenia przez dziecko 18. roku zycia lub w przypadku
gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng obydwojga rodzicow
rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub zyjacych w rozlgczeniu, kwote $wiadczenia
wychowawczego przyslugujaca za niepelny miesigc ustala si¢, dzielgc kwote tego
Swiadczenia przez liczbg wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu, a otrzymang kwote

mnozy si¢ przez liczb¢ dni kalendarzowych, za ktore to $wiadczenie przystuguje. Kwote



Swiadczenia wychowawczego przystugujaca za niepetny miesigc zaokragla si¢ do 10 groszy
w gore.

3. Swiadczenie wychowawcze przystuguje na pierwsze dziecko osobom, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2, jezeli doch6d rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty 800,00 zt.
4.Jezeli czlonkiem rodziny jest dziecko niepelnosprawne, $wiadczenie wychowawcze
przysluguje na pierwsze dziecko osobom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2, jezeli dochod

rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty 1 200,00 zt.

2) Ilo$¢ Swiadczeniobiorcow w poszczegélnych kwartalach:

IT kwartat 2016 r. — 450 uprawnionych do §wiadczenia
IIT kwartal 2016 r. — 472 uprawnionych do §wiadczenia
IV kwartat 2016 r. — 485 uprawnionych do §wiadczenia

3) Kwota wydatkowanych §rodkéw (lacznie z kosztami obstugi) w zwigzku z programem

Rodzina 500+ w 2016 r. wyniosta - 2 051 682,57 zl.

4) Tlo$¢ wnioskdw pozostajacych w koordynacji — 25.

Art. 16. Sprawy, w ktorych zastosowanie maja przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego]

1. W przypadku gdy osoba, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2, lub czlonek rodziny tej osoby
przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktérym majg zastosowanie
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, organ wiasciwy przekazuje
wniosek wraz z dokumentami marszatkowi wojewddztwa.

2. W przypadku przebywania osoby, o ktorej mowa w art. 4 ust.2, lub czlonka rodziny
tej osoby w dniu wydania decyzji przyznajacej §wiadczenie wychowawcze lub po dniu
jej wydania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, o ktorym mowa w ust. 1,
organ wlaSciwy wystepuje do marszatka wojewddztwa o ustalenie, czy w sprawie majg

zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

W toku prowadzonych dalszych czynnoéci kontrolnych Komisja Rewizyjna uzyskata dane

z Osrodka Pomocy Spolecznej dotyczace nizej wymienionych zagadnien :



1. Tlu uprawnionych nie pobiera ,,zasitku 500+. Jezeli takie dane posiada OPS.
2. Z czego wynikajg réznice ilodci §wiadczen w poszczeg6lnych kwartatach ?
3. Czy $rodki z programu 500+ w calo$ci pokrywajg wydatki na ten cel ?

Ad. 1.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Mieroszowie, nie posiada informacji na temat, jaka liczba

0s6b uprawnionych nie pobiera §wiadczenia wychowawczego 500+.

Ad. 2.

Roéznice ilosci $wiadczen i $wiadczeniobiorcow w poszczegélnych kwartatach wynika z :
- rozpatrywania nowych wnioskéw o przyznanie prawa do $wiadczenia wychowawczego,

zlozonych w trakcie trwania okresu zasitkowego,

- wyplacenia z wyréwnaniem $wiadczen przyznanych przez Dolnoélaski Oérodek Polityki

Spotecznej we Wroclawiu w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego,

- zmiany sytuacji rodzinnej (urodzenie si¢ dziecka, $mieré czlonka rodziny, ukoficzenie przez
uprawnionego 18-go r.z., umieszczenie dziecka w instytucji zapewniajacej catodobowe
utrzymanie, umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej) lub materialnej (uzysk/utrata
dochodu) rodziny pobierajacej $wiadczenie, co powoduje przyznanie badz uchylenie prawa

do $wiadczenia wychowawczego.
Ad. 3.

Do finansowania $wiadczen wychowawczych maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885, ze.zm).

Swiadczenia wychowawcze i koszty jego obstugi s finansowane w formie dotacji celowej

z budzetu panstwa.

W rozdziale 85501 - Swiadczenia wychowawcze w 2016 r. wydatkowano kwotc

2.051.682,57 zI z tego na koszty obstugi 2% od wyplaconych $wiadczen wychowawczych
co stanowito kwote 40.229,07 zt :

- $wiadczenia wychowawcze - 2.011.453,50 zt



- koszty obstugi programu - 30.629,07 zi
w tym: wynagrodzenia i pochodne - 25.093,59 zt
- wdrozenie programu 500 plus - 9.600,00 zi

Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2016 r., poz. 195 ze zm.) koszty obslugi na zadania z zakresu §wiadczenia
wychowawczego w 2016 r. wynosity 2% dotacji otrzymanej na §wiadczenia wychowawcze

1 nie pokryly w calo$ci wydatkow zwigzanych z realizacja zdania.

W 2016 r. na 9 miesigczny okres realizacji zadania tj. od 1.04.2016 r. do 31.12.2016 r.
otrzymane $rodki z dotacji na koszty obstugi nie pokryly w calo$ci wydatkdw na realizacje
zdania. Z uwagi na to, ze prowadzenie ,Programu 500+ ,, powierzono dodatkowo
pracownikowi zatrudnionemu w ramach prac interwencyjnych, brakujaca kwota
w wys. 4.102,20 zt. ktorg musiataby wydatkowaé gmina z §rodkéw wiasnych na obstuge tego
zadania, zostata pokryta z refundacja otrzymanej z PUP.

Zasady i warunki programu 500 Plus.

Rzadowy program Rodzina 500 Plus ma za zadanie poméc w wychowaniu dzieci poprzez
przyznawanie Swiadczen wychowawczych. Wyplacane pieniadze majg postuzyé jako czg$ciowe
pokrycie kosztéw zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych oraz wychowaniem dziecka.
Program w swoim zaloZeniu poza poprawa sytuacji polskich rodzin ma réwniez zadanie przyczynié
si¢ do zwigkszenia dzietno$ci. Aktualnie wspolczynnik dzietno$ci w Polsce wynosi 1,3 urodzen

na kobietg.
Dla kogo przeznaczony jest program 500 Plus:

Ustawa o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci okres§la grupe beneficjentow, ktorzy
moga pobiera¢  $wiadczenie  wychowawcze w  wysokosci 500 zt na  dziecko.

Prawo do $wiadczen wychowawczych bgdzie przystugiwaé na dziecko, rozumiane jako:

e dziecko wlasne dziecko matzonka dziecko przysposobione (adoptowane) dziecko znajdujgce

si¢ pod opieka prawng do czasu ukonczenia przez nie 18-stego roku zycia.



Dla kogo 500 zt na dziecko? Swiadczenie beda mogli pobiera¢:

e rodzice jeden rodzic opiekunowie prawni faktyczni opiekunowie Swiadczenie nie bedzie
przystugiwa¢ w przypadku, gdy: dziecko jest w zwigzku malzefiskim dziecko znajduje
si¢ w placobwce zapewniajacej calodobowe utrzymanie lub jest pod opieka zastepczg dziecko
posiada prawo do $wiadczenia na wiasne dziecko na dziecko przystuguje $wiadczenie
rodzinne za granica (wyjatek: gdy umowy dwustronne lub przepisy o koordynacji systeméw

zabezpiecienia spotecznego mowig inaczej)
Beneficjentami programu rzadowego 500 Plus moga zosta¢:

e obywatele Polski cudzoziemcy: gdy stosuja si¢ wobec nich przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczen spolecznych gdy wynika to z migdzynarodowych uméw dwustronnych
gdy osoba posiada kart¢ pobytu z adnotacja "dostgp do rynku pracy", ale z wylaczeniem
obywateli panstw trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa
czlonkowskiego na okres nieprzekraczajacy szeSciu miesiecy, ktorzy przybyli do Polski
na studia mogacych pracowaé¢ w oparciu o wiz¢ Cudzoziemcy maja prawo do $wiadczen pod
warunkiem zamieszkiwania na terytorium Polski przez okres pobierania §wiadczenia. Wyjatek
stanowig sytuacje, gdy dwustronne umowy migdzynarodowe lub przepisy o koordynacji

systemow zabezpieczenia spotecznego moéwig inaczej.
Wysoko$¢é §wiadczen w programie 500 Plus.

W ramach programu 500 Plus wyplacane s3 $§wiadczenia wychowawcze, ktorych celem jest
zapewnienie $rodkoéw, ktére przynajmniej czgSciowo powinny pokryé koszty zwigzane
z zaspokojeniem potrzeb zyciowych oraz wychowaniem kazdego dziecka. Swiadczenie wychowawcze
beda mogli pobiera¢ rodzice, opickunowie prawni i opiekunowie faktyczni dziecka. Wysoko$é
Swiadczenia ustalona zostala na kwot¢ 500 zt na dziecko (miesigcznie), przy czym wyptlaty
przystuguja na:
® na pierwsze dziecko, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na osob¢ nie przekracza kwoty
800,00 zl. Natomiast jezeli czlonkiem rodziny jest dziecko niepelnosprawne, §wiadczenie
wychowawcze  przystuguje na  pierwsze  dziecko, jezeli dochéd  rodziny
w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty 1 200,00 zt. Swiadczenie wychowawcze na
drugie i kolejne dziecko ponizej 18-go r.z. przystuguje uprawnionym bez wzgledu na
dochéd rodziny.
Zasitek w wysokosci 500 zl na dziecko przystuguje osobom uprawnionym (rodzice,

opiekunowie) do momentu ukonczenia przez kazde dziecko 18-stego roku zycia.



W przypadku, gdy bedzie zachodzilo uzasadnione podejrzenie, ze wyplacane pienigdze
s3 marnotrawione lub wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem przez osobg pobierajgcg, wowczas
moze zosta¢ podj¢ta decyzja o wstrzymaniu wyplaty §wiadczenia w calosci, wstrzymaniu wyptaty
swiadczenia w czgSci, przekazywaniu $wiadczenia w caloSci w formie rzeczowej, przekazywaniu
Swiadczenia w czg$ci w formie rzeczowej. Osoby nienaleznie pobierajace $wiadczenie wychowawcze
zobowigzane sa do zwrotu wszystkich otrzymanych kwot wraz z odsetkami ustawowymi.

Do nienaleznie wyplaconych kwot zasitku stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu w administracji.

Zgodnie z projektem ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci §wiadczenie wychowawcze
w wysokosci 500 z na miesigc, na drugie i kazde kolejne dziecko begdzie wyplacane bez wzgledu
na wysoko$¢ dochodu na czlonka rodziny. Istnieje jednak mozliwo$é uzyskania $wiadczenia

na pierwsze dziecko, w przypadku, gdy:

e dochdd rodziny w przeliczeniu na osob¢ nie przekracza 800 zl, a w sytuacji kiedy
w sklad rodziny wchodzi dziecko do 25 r.z. legitymujace sie orzeczeniem
0 niepelnosprawno$ci, a takze dziecko, ktére ukonczylo 25 r.z., legitymujace
si¢ orzeczeniem O znacznym stopniu, jezeli w zwigzku z ta niepelnosprawnos$cia
przystuguje Swiadczenie pielggnacyjne, specjalny zasilek opiekunczy albo zasitek
dla opiekuna dochéd w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie nie przekracza 1 200 zi.
Dziecko niepelnosprawne oznacza dziecko legitymujgce si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci wg przepisow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych.

Wysoko$é dochodéw uprawniajacych do otrzymywania §wiadczenia bgdzie weryfikowana przez Rade
Ministrow w oparciu o badania Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Ocena bedzie prowadzona,

co dwa lata i w przypadku uzasadnionych przestanek kwoty zostang zmienione.
Terminy wyplat $wiadczenia wychowawczego.

Wg ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci program "Rodzina 500 plus" wszedt w Zycie
1 kwietnia 2016 roku. Docelowo prawo do §wiadczen przyznawane bedzie na okres od 1 pazdziernika
do 30 wrzesnia roku nastgpnego. Beneficjenci uzyskaja prawo do $wiadczenia wychowawczego
w miesigcu, w ktorym zloza poprawny wniosek (wraz ze wszystkimi wymaganymi dokumentami),
a pienigdze bgda im wyplacane co miesigc, do kofica wyzej wymienionego okresu. Jezeli osoby
pobierajagce zasilek utraca do niego prawo na skutek osiggniecia wyzszych dochodéw zostanie
zawieszona wyplata §wiadczenia z miesiacem nastgpujagcym po pierwszym miesigcu od miesigea,

w ktorym uzyskano wyzszy dochdd.



Swiadczenie wychowawcze.

Swiadczenia wychowawcze w ramach programu 500 Plus bedg przyznawane
na okres 12 miesigcy (od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia roku kolejnego). Ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego na kolejny okres zasitkowy wymagalo bedzie ztozenia
nowego wniosku, ktoérego przyjecie bedzie mozliwe od 1 sierpnia  br.
Jesli $wiadczenie wychowawcze zostanie przyznane na dany okres to nie oznacza,
Ze uprawnione organy nie moga wstrzymac wyplaty zasitku. Zgodnie z art. 23 ust. 2 wyplata
Swiadczenia wychowawczego podlega wstrzymaniu, jezeli osoba otrzymujgca $wiadczenie
odmoéwila udzielenia lub nie udzielita wyjasnien co do okoliczno$ci majgcych wpltyw
na prawo do $wiadczenia wychowawczego, w tym uniemozliwila przeprowadzenie wywiadu
(... ). Natomiast w przypadku uzyskania przez organ odpowiedzialny za przyznanie i wyplate
Swiadczen (wojt, burmistrz lub prezydent miasta, marszalek wojewddztwa) informaciji
o fakcie marnotrawienia otrzymywanych pienigdzy lub niezgodnego z przeznaczeniem
ich wydatkowania przez osobg uprawniong, organy uprawnione mogg tez zadecydowaé
o przekazaniu takiej osobie czg$ci lub calosci przystugujgcego Swiadczenia w formie

materialne;j.
Finansowanie programu 500 Plus.

Swiadczenia wychowawcze w ramach programu 500+ i wszystkie koszty zwigzane z ich
wyplata oraz obstugg finansowane bgda z budzetu panstwa w oparciu o przepisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wysokos¢ dotacji i koszty wyplat bedg okreslane przez
ustawg budzetowg za dany rok. Organy odpowiedzialne za realizacje zadan dotyczacych wyplaty
Swiadczen (wojt, burmistrz, prezydent miasta, marszalek wojewddztwa) beda sporzadzaé
i przekazywaé sprawozdania rzeczowo - finansowe z wykonywania swoich zadan. Sprawozdania
trafia do ministra zajmujgcego si¢ sprawami rodziny. Ten sam minister na drodze rozporzadzenia

okresli wzory sprawozdan, sposob ich przygotowania, termin oraz sposéb sktadania.

Warunki i zasady programu 500 Plus zostaly okre$lone w ustawie o pomocy pafstwa
w wychowaniu dzieci. Wszystkie pozostate zamieszczone ponizej ustawy i akty prawne stanowig
uzupelnienie przepisow, do ktérych odnosi sig projekt ustawy o pomocy w wychowywaniu dzieci (500
zl na dziecko) - program Rodzina 500+.

e Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z 11 lutego 2016 r.;

e Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci Program Rodzina 500 Plus;



e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 o §wiadczeniach rodzinnych Ustawa z dnia 12 marca 2004
“0-pomocy spoteczne;j;

e Ustawa z dnia 26 lipca 1991 o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

e Ustawa z dnia 20 listopada 1998 o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne;

o Ustawa z dnia 15 listopada 1984 o podatku rolnym;

o Ustawa z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;j;

o Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych Ordynacja podatkowa z dnia
29 sierpnia 1997,

o Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 o podatku tonazowym;

o Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974;

o Kodeks postgpowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960;

¢ Kodeks postgpowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964;

o Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982;

o Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 o systemie o$wiaty;

o Ustawa z dnia 14 marca 2003 o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki;

o Ustawa z dnia 27 lipca 2005 prawo o szkolnictwie wyzszym;

e Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 o sporcie Ustawa z dnia 17 lutego 2005 o informatyzacji
dziatalnoéci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne;

o Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 o ochronie danych osobowych;

o Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji .
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2.Jan Bednarz........ dohedesvessedtefonrerricrces
3.Jadwiga Kobus.......7

4. Mariusz Liczbinski

ZASTEPCA DYREKiURA
Osrodka Pomocy Spoteczne,

w Mie owie
mgr Ma@l?ajter
Podpis (data) kierownika jednostki kontrolowanej AR }OZO‘% ....................

OSRODEK POMOCY SPOLECZN®
58-350 MIEROSZOW
ul. Zeromskiego 32
tel. 74 84-58-262, 74 84-%:
NIP 886-11-36-969 REGON ©



